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Uvod

Parlamentarna komisija odgovorna za rcviziju ruzma]Jala je izvjestaje o reviziji
finansijskih izvjestaja korisnika Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2026.
godinu, te pripremila odredene zakljudke ipreporuke.

Ured za reviziju institucUa u FBiH je izvrsio finansijsku revizUu Ministarstva za 2020.
godinu, sadinio lzvjestaj o izvrseno.i reviziji j dao miitjenje o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim iostalim propisima. U
izvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uodenih propusta inedostataka.

U skladu sa Zakljudkom Parlamentarne komisUe odgovorne za rcviziiu, btci: O4l1-02-
227122-3 od 31.01.2022. godine, Parlamentu Federaci.ie Bosne i Hercegovine
dostavljen je odgovor o poduzetim aktivnostima i statusu poduzetih aktivno;ti na
otklanjanju preporuka navedenih u revizorskom izvjestaju Federalnog ministarstva za
pitanja boraca iinvalida odbrambeno-oslobodiladkog rata za 2020. godinu.

U skladu sa tadkama 7.1 i 7 .2lzvjestaja parlamentarne komisije odgovorne za reviziju
o revizorskim izvjestajima revidiranih subjekata ikorisnika BudZeta Federacije BiH ia
2020. godinu, broj: 0411-O2-227122-1 od 28.O1.2022. godine, dostavljamo Vam
"Program aktivnosti imjera na provoctenju preporuka finansijske revizije,,
Federalnog minislarstua za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodiladkog rata
za 2020. godinu.
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Uspostaviti intemu reviziju u skladu sa Zakonom
o intemoj reviziji u javnom sel<toru u FB\H i
Pravilnikom o unutra1njoj organizaciji

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji, broj: 05-34-1272119 od
29.08.20'19. godine, Ministarstvo je uspostavilo Sektor za internu
reviziju u okviru kojeg je predviden pomodnik ministra - rukovodilac
Sektora za internu reviziju itri strudna savjetnika - interna revizora. U
saradnji sa premijerom Federacije Bosne i Hercegovine, Fadilom
Novalicem, a u skladu sa Rje5enjem o ovla5tenju za potpisivanje
akata i duvanju i upotrebi pedata iz nadle2nosti Federalnog
ministarstva za pilafia boraca i invalida odbrambeno-oslobodila6kog
rata i("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 33/2'l), Ministarstvo je
poduzelo potrebne aktivnosti u cilju uspostavljanja interne revizije u
skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H i

Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji.

S tim u vezi, doneseno je rje5enje o unapredenju driavnog slu2benika
na radno mjesto Strudni savjetnik - lnterni revizor u Sektoru za internu
reviziju, broj: 05-30/1 -421 Ol21 od 27 .12.2021 . godine.

Ministarstvo cE poduzeti dalje potrebne aktivnosti u cilju
uspostavljanja interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javnom sektoru u FB|H i Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji.

Rukovodilac ministarstva31.12.2023.

Sadiniti popis opreme, inventara i sredstava
prijaSnjeg Federalnog ministarstva odbrane koje
je Ministarsfuo preuzelo i poduzeti potrebne
aktivnosti kako bi se imovina knjigovodstveno
evidentirala

Ministarstvo 6e u saradnji sa Slu2bom za zajednidke poslove organa
i tijela Federacfie Bosne i Hercegovine, poduzeti potrebne aktivnosti
u cilju popisa opreme, inventara i sredstava prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane kako bi se imovina knjigovodstveno evidentirala.

31.12.2023.

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, opce poslove i informatiku

Sektor za finansije iekonomske poslove

Sektor za pitanja evidencija iz oblasti
vojne obaveze

SaAinjavati trogodiSnji plan rada u skladu s
Uredbom o trogodiSnjem i godilnjem planiranju
rada, monitoringu iizuje*tavanju u FB|H

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodiladkog rata sadinilo je TrogodiSnji plan rada, broj: 01-1112-
3280121 od 01.10.2021. godine, a u skladu s Uredbom o trogodiSnjem
i godi5njem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FB|H.

Program aktivnosti i mjera na provodenju preporuka finansijske revizue iz2}2}.godine

Red. br, Freporuka data u lzvjeStaju o finansijskoj
reviziji

Aktivnost Otekivani'' ':: datilm
otklanjanja

Odgovorni sektor/odsjeUgrupa

1

2

3 Preporuka
realizovana Sekretar ministarstva
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Obraiun poreza i dopinosa na naknade nastale
po osnovu nesamostalne djelatnosti vrSiti na
naCin propisan Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima

U cilju preduzimanja aktivnosti na realizaciji datih preporuka i

prevazila2enja uo6enih nepravilnosti identifi kovanih u revizorskom
izvjeStaju, Federalnom ministarsvu finansija, upu6en je zahllev za
davanje instrukcija u vezi nadina obraduna poreza i doprinosa po
osnovu naknada za rad u komisijama zaposlenika Ministarstva, broj:
04-1 1 -1 47 0-4120 od 1 2.1 0.2020. godine.

Federalno ministarstvo finansija dalo je odgovor na postavljeni
zahtjev, broj: 04-024-7607/20 L.B.D. od 20.10.202O. godine, u kojem
navodi da naknade uposlenicima za rad u komisijama imaju karakter
primanja iz osnova drugih vrsta samostalne djelatnosti i povremenog
nesamostalnog rada, te da se na iste placaju sljede6i doprinosi:
doprinos na teret primaoca za osnovno zdravstveno osiguranje po
stopi od 4% i doprinos na teret isplatioca za penzijsko i invalidsko
osiguranje po stopi od 6%, kao i porez na dohodak po stopi od 10%
prilikom svake isplate.

Nakon izdavanja
novih instrukcija

od strane
Federalnog
ministarstva

finansija

Sektor za finansije i ekonomske poslove
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Za obavljanje poslova ufurdenih Pravilnikom o
unutra\njoj organizaciji angaZovanje izvrSilaca
vr5iti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluibi u
FBiH

Ministarstvo je postupilo po preporukama Ureda za reviziju institucija
u Federaciji BiH ismanjilo broj ugovora o djelu i isti se zakljuduju samo
za obavljanje poslova koji nisu u opisu radnih mjesta propisanih
Pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji Federalnog ministarstva za
pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaCkog rata .

Lica sa kojima je Ministarstvo zakljueilo ugovore o djelu vr5e se
iskljueivo za analitiCku obradu podataka i dokumenata u postupku
provodenja kontrole zakonitosti kori5tenja prava korisnika prava z
oblasti branilaiko-invalidske zaStite, shodno Zakonu o provodenju
kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske
za5tite ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 82lO9i 103121), a u cilju
osiguranja kontinuiteta kontrole zakonitosti i drugih poslova u vezi
provotlenja ovog Zakona.

31.12.2023 Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku
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Osigurati izvri;enje utvrdlenih rokova koji se
odnose na izdavanje nalaza medicinskq
vje1tacenja, u skladu sa Ugovorom o obavljanju
poslova medicinskog vjeitadenja zdravsfuenog
stanja sa lnstitutom za medicinsko ujeStaienje

Vezano za datu preporuku u vezi rokova Edavanja nalaza i misljenja,
obzirom da je evidentno postepeno smanjenje broja predmeta koji se
nalaze na lnstitutu za medicinsko vjeStadenje zdravstvenog stanja,
ovaj organ Ce modi efikasn'rje kontrolisati dinamiku izdavanja nalaza i
miSljenja, te 6e intenzivirati aktivnosti podr$ke lnstitutu u dostavljanju
poziva za medicinsko vje5ta6enje i nalaza i miSljenja (putem
op6inskih/gradskih slu2bi vr$iti provjere adresa korisnika prava i
pribavljanje novih u slucaju neprijavljene promjene, inicirati
provodenje postupka identifikacije korisnika prava u slueaju boravka
u inostranstvu ili neprijavljivanju promjene adrese boravi3ta idr.), kao
i vrSiti urgiranja kod lnstituta za medicinsko vjeStadenje za dono5enje
nalaza i mi5ljenja u pojedinaenim slueajevima u Sto kradim rokovima
tamo gdje ne postoje objeKivne smetnje za medicinsko vjestadenje.

Kontinuirano do
okon6anja

primjene Zakona
o provodenju

kontrole
zakonitosti

kori5tenja prava
iz oblasti
boradko-

invalidske
zaStite

Sektor za upravno rje5avanje, pra6enje
rada ljekarskih komisija
ipomod u lijedenju

4
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U skladu sa Zakonom o prijevremenom
povoljn ije m pe nzion isanj u boraca od brambe no-
oslobodilaikog rata izvrSiti kontrclu zakonitosti
preostalih koisnika prava kojima su izdata
pivremena rje5enja

Dana,12.04.2022. godine, Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne
i Hercegovine usvojio je izmjene i dopunu Zakona o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilackog
rata, kojim je propisano da se ukida obaveza kontrole revizije po
Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti kori5tenja prava iz oblasti
branilaeko invalidske zaStite ovom Ministarstvu, kako bi se proces
revizUe po Zakonu o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava
iz oblasti branilaeko invalidske zaStite mogao okondati.

lmaju6i u vidu da se po Zakonu o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodiladkog rata, u pravo
kontinuirano uvode novi korisnici, nije mogu6e u potpunosti okonaati
navedeni proces kontrole.

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o prijevremenom povoljnijem
penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodiladkog rata propisao je
da se u dlanu 23. ovog zakona doda stav koji glasi: "Pravaizdlana 4.
ovog zakona ce biti predmet redovne konkole u skladu sa dlanom 19.
ovog zakona." Clanom 19. navedenog zakona predvicleno je da
redovnu kontrolu ovih predmeta vrSe nadleine inspekci.le
ministarstava, kao i na druge zakonom propisane nadine, zbog dega
je ipredlo2ena izmjena idopuna tlana23. ovog zakona.

Kontinuirano Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku
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Saliniti i dostaviti Vladi FBiH analizu troSkova i
efekat implementacije Zakona o provodenju
kontrole zakonitosti koiStenja prava iz oblasti
BIZ-a za period od 2010. do 2020.godine.

Shodno odredbama Zakona o provodenju kontrole zakonitosti
koriStenja prava iz oblasti BIZ-a, ministarstvo ima obavezu da Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine dostavlja informaciju o postignutim
rezultatima revizije najmanje tromjesedno. lzvjeStaji sa analizom
troSkova i efekat implementacije Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti kori5tenja prava iz oblasti BiZ-a dostavljaju se uredno.
Osim podataka o postignutim rezultatima revizlje za odredeni kvartal,
u istoj informaciji sadrZani su i rezultati revizije od njenog podetka
zakljueno sa kvartalom na koji se informacija odnosi. Smatramo da bi
sadinjavanje cjelovite informacije sa sveukupnim finansijskim
pokazateljima imala smisla onog trenutka kada se postupak revizije
okonda, odnosno kada se donese Zakon kojim bi se utvrdio prestanak
primjene Zakona o provodenju kontrole zakonitosti kori5tenja p,avaiz
oblasti BIZ-a.

Nakon
okondanja

postupka revizije

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku

lnspektorat

5



9

Osigurati provodenje upravno-finansijskog
nadzora nad radom Fondacije za pruZanje
pomoci u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika
boradkih populacija

Ministarstvo je u toku 2021. godine formiralo Komisiju za upravno-
finansijski nadzor nad radom Fondacrle za pruZinje pomoci u
rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boradkih poputacija koja je
poStujuci odredbe ilana od 47. do 50. Zakona o udruZenjima i

fondacijama ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 4Sl02), izvrSila
nadzor nad zakonitoSdu rada Fondacije, te nastojala osigurati
realizaciju preporuka Jedinice za bud2etsku inspekc[u, koja je na
osnovu elana 83. Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i

Hercegovine, a u vezi dlana 2. stav 1. tadka 8, elana 80. i 81. istog
Zakona i elana 8. Uredbe o budZetskom nadzoru u Federaciji Bosne i

Hercegovine, obavila budZetski nadzor u Fondaciji za prulanle
pomodi u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika boraekih populacija
za 2020. godinu.

Preporuka
realizovana

Komisija za upravno-finansijski nadzor
nad radom Fondacije zaprulanje
pomodi u rjeSavanju stambenih pitanja
pripadnika boraekih populacija
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Programom utroSka sredstava ufurditi mjerljive i
objektivne kriteije na osnovu kojih ce se izvrSiti
raspodjela transfera udruilenjima i sufinansiranje
izgradnje spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i
grobalja, kako bi se mogao uturditi namjenski
utroSak

U skladu sa Preporukama Ureda za revizitju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Komisija je izvr5ila izmjene i dopune op6ih i
posebnih kriterija Javnog poziva za sufinansiranje programa rada
udruZenja/saveza proisteklih iz posljednjeg odbrambeno-
oslobodiladkog rata za 2021 . godinu, kao i doradila odredbe Ugovora
koje se odnose na definisanje namjene, pravdanja i postupanja u
sludaj u nenamjenskog utroSka dodijeljenih sredstava.

Takoder, poduzete su odgovarajuce radnje i mjere u skladu sa
preporukama iznesenim u izvjeStaju o finansijskoj reviziji ministarstva
za 2020. godinu, a u skladu sa Odlukom Vlade Federacije Bosne i

Hercegovine o usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava "Teku6i transferi neprofitnim organizacijama -
Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen obiljeZja, uredenja
mezarja i grobalja" utvrdenog Bud2etom FBiH za 2021. godinu, u
smislu da su utvrdeni mjerljivi iobjektivni kriteriji na osnovu kojih 6e se
izvriiti sufi nansiranje izgradnje spomen-obiljeZja, uredenja mezarja i
grobalja.

Preporuka
realizovana

Komisija za predlaganje raspodjele
sredstava "Teku6i transfer neprofitnim
organizacijama - Udruienja proistekla iz
posljednjeg odbrambeno-oslobodiladkog
rata"

Komisija za predlaganje raspodjele
sredstava "Transfer za sufi nansiranje
izgradnje spomen obiljeZja, uredenja
mezarja igrobalja"
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Preispitati opravdanost planianja i realizacije
i nte rve ntn i h sred stav a kod don o le nj a i u sv aj a nj a
programa utroSka sredstava tekudih transfera, u
skladu sa Zakonom o budietima u FB\H i
Zakonom o izvrSavanju bud1eta FBiH za godinu
za koju se planira realizacija transfera

U skladu sa Preporukama Ureda za revizitju institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine, Komisija je izvr5ila izmjene i dopune pravilnika
o kriterijima za raspodjelu, kori5tenje, kontrolu i izvje5tavanje o
utroSku sredstava 'Teku6eg transfera neprofitnim organizacijama -
udruge proistekle iz posljednjeg odbrambeno oslobodila6kog-
domovinskog :.ata" u 2021. godini, prema kojem se dio sredstava
Transfera za pomod u radu udruZenja, u iznosu od 80.000,00 KM,
odreduje kao interventna sredstva, odnosno "rezerya" ministra, koja
6e se koristiti za potporu programima i projektima za hitne i
nepredvidene sludajeve koji nisu obuhva6eni u Javnom pozivu.

Preporuka
realizovana

Komisija za predlaganje raspodjele
sredstava "Tekudi transfer neprofitnim
organizacijama - Udru2enja proistekla iz
posljednjeg odbrambeno-oslobodihekog
rata"

6
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Programom utroSka sredslava tekucih transfera
neprofitnim organizacijama utvrditi svrhu
finansiranja, pravdanje utro1ka sredstava i
postupanja u slucaju nenamjenskog utro$ka u
skladu sa Zakonom o izvrtavanju Budleta FB\H

Odlukom o usvajanju programa utro5ka sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava "Teku6i transferi neprofitnim organizacijama -
Transfer Savezu logora5a BiH", "Tekudi transferi neprofitnim
organizacijama - Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa domovinskog
rata u BiH" i 'Tekuci transferi neprofitnim organizacijama - Transfer
IDA - istraZivadko dokumentacione aktivnosti i zaStita :rtava svjedoka
genocida" za 2022. godinu, utvrden je program utroSka sredstava u
kojem je definisana svrha finansiranja, namjena odobrenih sredstava,
pravdanje utroSka sredstava i postupanja u sludaju nenamjenskog
utroSka.

Preporuka
realizovana

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku
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Pokrenuti sudske posfupke za nenamjenski
utroSak sredsfaya dodijeljenih putem "TekuCih
transfera pojedincima - Transfer za pomoC u
zapo*ljavanju boraikih kategorija putem boraikih
zadruga" u 2018. godini, kako bi se izvr$io povrat
sredstava

Ministarstvo je poduzelo sve potrebne aktivnosti i formirana je
Komisija koja je na terenu izvriila kontrolu utro5ka sredstava.

U tri predmeta je putem PravobranilaStva FBiH pokrenut postupak
utu2enja nenamjenski utro5enih sredstava, a u cilju povrata
dodjeljenih sredstava.

31.12.2023. Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku
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Uturditi sfuame potrebe koisnika ratnih vojnih
invalida 100% I grupe, kako bi se sredsfya
odobrena Bud1etom FBiH za ove potrebe koistila
efektivnije

U 2021 . godini izvr5ena je izmjena Uredbe o obezbjedenju sredstava
za nabavku putnidkih automobila ratnim vojnim invalidima lOOo/o I

grupe u pogledu tehnidkih karakteristika vozila (tehnicke
specifikacije), a kako bi bile zadovoljene stvarne potrebe ratnih vojnih
invalida 100% I grupe. Navedene izmjene se prevashodno odnose na
obezbjedenje transparentnosti, jednak i nediskriminiraju6i tretman
prema svim kandidatima/ponudadima u provodenju postupka javne
nabavke, kako bi Sto ve6i broj kandidata/ponudada ispunio uslove za
uee3ce u postupku javne nabavke, a samim tim i krajnji korisnici (ratni
vojni invalidi 100% I grupe) dobili Sto kvalitetniji putnidki automobil koji
odgovara njihovim potrebama. Takoder, navedena izmjena izvr5ena
je i u cilju povecanja i osiguranja pravidne i aktivne konkurencije na
trii5tu, a sve na zahtjev ratnih vojnih invalida '100% grupe, te kako bi
se ispoStovale preporuke Uredaza reviziju institucija u Federaciji BiH.

Preporuka
realizovana

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku

't5

lmenovati Clanove popisne komisije i osigurati
po9tivanje rokova za provodenje popisa u skladu
sa Zakonom o ra6unovodstvu i reviziji u FB|H i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FB\H

U 2021. godini Ministarstvo je imenovalo Centralnu komisiju, Komisiju
za popis obaveza, potraZivanja i blagajne, kao i Komisiju za naturalni
popis stalnih sredstava i sitnog inventara u skladu sa Zakonom o
raeunovodsWu i reviziji u FB|H i Pravilnikom o knjigovodstvu bud2eta
u FBiH, na na6in da su imenovane osobe koje nisu materijalno ili
finansijski zadu2ene za sredstva koja se popisuju, te je osigurano
po5tivanje rokova za provodenje popisa.

Preporuka
realizovana

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, opde poslove i informatiku

7
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Satiniti tehniiku specifikaciju za nabavku
putnidkih automobila ratnim vojnim invalidima
100% I grupe, kako bi se obezbijedilo poitivanje
principa jednakog tretmana i nediskiminacije
potencijalnih ponudada, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama i realnih potreba korisnika

Ministarstvo je postupilo po preporukama Ureda za reviziju institucija
u Federaciji BiH iz 2020. godine i izvriena je izmjena Uredbe o
obezbjedenju sredstava za nabavku putni6kih automobila ratnim
vojnim invalidima 100% I grupe u pogledu tehnidkih karakteristika
vozila (tehnieke specifikacije) u 2021. godini, a u skladu sa kojim je
raspisan i proveden postupak javne nabavke vozila u 2021. godini.

Navedene izmjene se prevashodno odnose na obezbjedenje
transparentnosti, jednak i nediskriminirajuCi tretman prema svim
kandidatima/ponudadima u provodenju postupka javne nabavke, kako
bi Sto ve6i broj kandidata/ponudada ispunio uslove za ude56e u
postupku javne nabavke, a samim tim i krqnji korisnici (ratni vojni
invalidi 100% I grupe) dobili Sto kvalitetniji putnidki automobil koji
odgovara njihovim potrebama. Takoder, navedena izmjena izvr3ena
je i u cilju pove0anja i osiguranja pravidne i aktivne konkurencije na
trZi5tu, a sve na zahtjev ratnih vojnih invalida '100% grupe, te kako bi
se ispoStovale preporuke Uredaza reviziju institucija u Federaciji BiH.

Preporuka
realizovana Preporuka realizovana

17
lzvrSiti nadogradnju ISVDV-a kako bi se obrada
jednokratnih i ostalih naknada iz oblasti BIZ-a
vr'ila u ISVDV-!

Sve jednokratne naknade koje isplacuje ovo ministarsvo iz oblasti
BIZ-a evidentiraju se u ISVDV sistem.

Preporuka
realizovana Sektor za finansije i ekonomske poslove

18

U Jedinstvenom registru boraca i koisnika prava
iz oblasti bora6ko-invalidske zaitite iskazati
podatake iz popisa branilaca i popisa koisnika
koji Cine pojedinadne specifikacije svih boraca i
koisnika prava u sk/adu s Pravilnikom o
uspostavi Jedinsfuenog registra boraca i koisnika
prava iz oblasti boracko invalidske zastite

U Jedinstveni registar boraca i korisnika prava iz oblasti boradko-
invalidske za5tite unose se svi podaci o utvrdenim pravima u skladu s
Pravilnikom o uspostavi Jedinstvenog registra boraca i korisnika
ptava iz oblasti boradko-invalidske zastite.

Preporuka
realizovana

Sektor za normativno-pravne,
kadrovske, op6e poslove i informatiku
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